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Zollikofen, 12. Juni 2020

Agrarpolitik ab 2022 (AP 22+)
Positionspapier zur Botschaft des Bundesrates

Einleitung

Mit dem vorliegenden Papier zeigt die VSF auf, wie sie sich rund um das Thema «AP22+» positionie-
ren will und welche Forderungen abweichend zur Botschaft des Bundesrates abgeleitet werden.

Unser Blick auf die Schweizer Landwirtschaft

Herausragende Bedeutung der Tierproduktion

Die Gesamtproduktion der Schweizer Landwirtschaft lag 2019 bei 10,9 Milliarden Franken. 47%
des Produktionswertes der Landwirtschaft stammten aus der tierischen Produktion. Die Milchpro-
duktion machte 20% der Gesamtproduktion aus (2,16 Milliarden Franken). 42% trugen die
pflanzliche Produktion und 11% die landwirtschaftlichen Dienstleistungen und nichtlandwirt-
schaftlichen Nebentatigkeiten zum Gesamtproduktionswert bei.

Hervorragendes Tierwohl in der Schweiz

In der Schweiz gibt es keine Massentierhaltung. Das Tierschutzgesetz ist im Vergleich zum Aus-
land bereits sehr streng und die Tierwohlstandards hoch. Als wohl einziges Land verflgt die
Schweiz Uber eine gesetzliche Limitierung der Tierbestdnde bei Gefltgel, Schweinen und Mast-
kalbern.

Hoher Selbstversorgungsgrad fur Schweizer Tiernahrung

Der Anteil der Inlandproduktion am verfligbaren Futter ist seit Jahren mehr oder weniger stabil
und betragt knapp 85%. 2018 nahm die Versorgung gegenutber dem Vorjahr trockenheitsbe-
dingt um 1.1% ab. Die Futterung von Huhn und Schwein basiert auf Getreide und Proteintra-
gern wie Rapskuchen oder Sojaschrot. Der Selbstversorgungsgrad in der Monogastrierfitterung
liegt aufgrund der graslandbasierten Ausrichtung der Schweizer Landwirtschaf tiefer und betragt
knapp 50%.

Schweizer Bauern veredeln Nebenprodukte

In der Lebensmittelverarbeitung fallen verschiedene Nebenprodukte an, welche nicht oder nur in
geringem Masse in der menschlichen Ernahrung verwendet werden kénnen. Der Einsatz in der
TierfUtterung und damit die Veredelung zu tierischem Protein macht Sinn. Insgesamt verzehren
die Schweizer Nutztiere 365'000 Tonnen Nebenprodukte (Basis 88% TS) exklusiv Kasereineben-
produkte. Damit recyclen die Tiere grosse Mengen an Nebenprodukten aus der Nahrungsmittel-
industrie. Im Durchschnitt bestehen die Schweizer Mischfutter zu 20% aus inlandischen Neben-
produkten. Die Branche leistet somit einen wesentlichen Beitrag gegen Food-Waste.
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Positionen der VSF

Konsum von Schweizer Nahrungsmitteln fordern

Die VSF spricht sich fur eine ausgewogene Erndhrung aus, die auf Lebensmitteln basiert, welche
den Ansprtchen betreffend Nachhaltigkeit in samtlichen Dimensionen gentgen (Wirtschaftlich-
keit, Okologie und Soziales). Gemass Qualitatsstrategie muissen regional und saisonal hergestellte
Nahrungsmittel im Vordergrund stehen. Food-Waste gilt es auf allen Stufen zu vermeiden. Abfélle
und Nebenprodukte aus der Nahrungsmittelverarbeitung mussen dem Nahrungsmittelkreislauf
erhalten bleiben (z.B. fur die Futterung von Schweinen, Huhnern, Wiederk&uern etc.). Diese Ziele
gilt es auch bei sich andernden Einkaufs- und Erndhrungsgewohnheiten zu erreichen (z.B. Trend
zu Ausserhausverpflegung, Trend zu Pouletfleisch).

Selbstversorgungsgrad tierischer Nahrungsmittel halten

Die Schweizer Landwirtschaft produziert hervorragende Nahrungsmittel fur eine anspruchsvolle
Kundschaft. Der Selbstversorgungsgrad bei Fleisch liegt gemass dem Agrarbericht des Bundes'

seit 2008 bei knapp 80%. Beim wachsenden Segment «Geflligel» besteht mit 57% Selbstver-

sorgungsgrad Nachholbedarf. Dasselbe gilt fur Eier und Eiprodukte (55%). Ein Abbau der Tier-

produktion ist unter heutigen Rahmenbedingungen keine Option.

Nachhaltige Futtermittelversorgung ausbauen

Die VSF unterstitzt eine Strategie fur eine «nachhaltige Nutztierfutterung Schweiz». Dies vor
dem Hintergrund, dass die Herkunft und die Produktionsmethoden der Futtermittel bei den
Konsumentinnen und Konsumenten, in der Gesellschaft und in der Politik zunehmend an Be-
deutung gewinnen. Die definierten drei Handlungsachsen sind die folgenden: 1. Starkung der
Inlandproduktion von Futtergetreide, 2. Verantwortungsvolle Importe, 3. Erhalt und Ausbau von
Alternativen wie Algen oder Insektenproteinen.

Tiergesundheit férdern und Antibiotikaeinsatz reduzieren

Die Gesundheit und Widerstandsfahigkeit der Tiere hat hochste Prioritat. Nur gesunde Tiere in
einem Umfeld mit hohem Tierwohlstandard sind wirtschaftlich leistungsfahig. Die Zlchtung, Hal-
tung und Futterung der Nutztiere ist auf die Tiergesundheit auszurichten, damit der Medikamen-
teneinsatz (Antibiotika), wenn immer so weit wie moglich reduziert werden kann.

Administrativen Aufwand einschranken

Der administrative Aufwand fur die Landwirtinnen und Landwirte hat mit der EinfUhrung der Di-
rektzahlungsprogramme zugenommen. Berichte Uber administrativ Uberforderte Betriebsleitende
hauften sich in der Vergangenheit. Die Neuausrichtung der Agrarpolitik AP22+ muss als Chance
fur Vereinfachungen im administrativen Bereich genutzt werden.

1 www.agrarbericht.ch
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Forderungen fir die AP22+

Keine Reduktion der Tierbestande durch die Hinterttr

Die Mischfutterhersteller berechnen als Dienstleistung fur ihre Kunden sehr oft die benotigten
Nahrstoffbilanzen. Ein Mitglied? hat bei funf Praxisbetrieben analysiert, wie sich die Begrenzung
auf 2,5 DGVE pro ha auswirken wirden. Dazu wurden bei der Nahrstoffbilanz die Hofdingerzu-
fuhren und Wegfuhren so angepasst, dass die 2,5 DGVE erfillt waren. Alle anderen Parameter
blieben konstant. Das einhellige Fazit der Berechnungen zeigt, dass die Hofdlnger zu Gunsten
von Kunstdingern bestraft werden. Eine Reduktion von 3 auf 2,5 DGVE/ha fuhrt also im Endeffekt
zu massiv mehr Gulletransporten und Kunstdingereinsatz, der mit viel Energie produziert und
importiert wird. Auch eine Studie der Agroscope von 2017 belegt, dass insbesondere Grasland-
betriebe im Talgebiet in guten Futterbaulagen an Stelle vom eigenen Naturdiinger gezwungen
waurden, Kunstdunger zu zukaufen.

Die Beurteilung des Nahrstoffflusses (Stickstoff und Phosphor) auf einem Landwirtschaftsbetrieb
nach der DGVE-Methode ist zudem fachlich Uberholt und ungenau. Diese Methode schéatzt den
ungefahren Anfall des Naturdungers durch die Tierhaltung und berlcksichtigt die unterschiedli-
chen Produktionsbedingungen (Boden, Topografie, Kulturen) nicht. Deshalb wird schon seit vielen
Jahren in der Schweiz fur eine zuverlassige Beurteilung der Nahrstoffflisse auf den landwirtschaft-
lichen Betrieben eine gesamte Bilanzierung der Nahrstoffe durchgefuhrt. Die Methode der ge-
samtbetrieblichen Nahrstoffbilanz bertcksichtigt alle zugefthrten und weggefihrten Nahrstoffe
eines Betriebes (Hoftorbilanz). Dabei gilt, dass einem Betrieb nicht mehr Nahrstoffe zugefihrt als
weggefuhrt wird, d.h. die Bilanz muss ausgeglichen sein. Dem Boden durfen dabei nicht mehr
Nahrstoffe zugefthrt werden als die Pflanzen durch ihr Wachstum den Boden entziehen. Diese
Praxis entspricht den OLN Vorgaben und verhindert eine Uberdiingung der Béden, was mit der
DGVE Methode nicht gewahrleistet ist.

Beibehaltung der maximal erlaubten Dungerausbringung von 3 DGVE/ha

Agronomisch (6kologisch und 6konomisch) ist die Senkung auf generell 2,5 DGVE widersinnig.
Sogar eine Studie im Auftrag des Bundesamtes fir Umwelt zeigt, dass zur Deckung des Nahrstoff-
bedarfs der wichtigsten Kulturen (insbesondere im Futterbau) die Nahrstoffmenge von 3 DGVE
notwendig ist.

Mit den reduzierten DGVE mussten nach Berechnungen des BLW? 15'000 Betriebe die Nahrstoffe
von ungefahr 245'000 DGVE vom eigenen Betrieb wegfiihren. Demnach waren ca. ein Drittel
aller Landwirtschaftsbetriebe von Nahrstoffabfuhren betroffen. Die zusatzlichen Nahrstofftrans-
porte generieren zusatzliche CO,-Emissionen. Kunstdinger ersetzen die humusbildenden Natur-
dinger mehr schlecht als recht. Schatzungen zufolge missten 1.4 Millionen Kubikmeter fltssiger
HofdUnger zusatzlich weggefihrt werden, was Kosten von 15 bis 20 Millionen Franken zur Folge
hatte. Die Kosten fur den Nahrstoffersatz durch den Zukauf von importierten Kunstdtnger sind
dabei nicht bertcksichtigt. Weder 6kologisch noch 6konomisch macht die Senkung auf 2.5
DGVE/ha einen Sinn! Gulle wegfuhren und dafur Kunstdtnger zukaufen wiederspricht jeder Lo-
gik.

Erstaunlicherweise wurden die Zahlen zu den betroffenen DGVE und Betrieben in der Botschaft
massiv heruntergespielt.

2 Eqli-Fokus Friihjahr 2020, Seite 7
8 Vernehmlassung zur AP22+, Erlauternder Bericht, S. 117
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Die VSF fordert die Beibehaltung der maximal erlaubten Diingerausbringung von 3 Diin-
gergrossvieheinheiten (DGVE) im Gewasserschutzgesetz (Art. 14 Abs. 4 E-GschG).

Beibehaltung der aktuellen Nahrstoffbilanzierung «Suisse-Bilanz»

Der Bundesrat sieht in seiner Botschaft die Abschaffung der Toleranzgrenze von 10% sowie al-
lenfalls weiterer Abzugsmdglichkeiten in der Suisse-Bilanz vor. Die Wegleitung zur Suisse-Bilanz
halt fest, weshalb eine Toleranz eingefuhrt wurde:

«Die N- bzw. P205-Bilanz gelten als ausgeglichen, falls die verfigbare Menge an Nyerund P,Os
den Bedarf der Kulturen nicht Ubersteigt, sich also zur Kompensation von Schétz-Ungenauigkei-
ten im zuldssigen Fehlerbereich bis zu héchstens + 10 % (DZV) bewegt.»

Die VSF fordert, dass die «kKompensation von Schatzungenauigkeiten im zuldssigen
Fehlerbereich» weiterhin aufrecht erhalten bleiben und somit die Toleranzgrenze von
10% in der Suisse-Bilanz bestehen wird (Art. 6a E-LwG).

UnterstUtzung der obligatorischen Phasenfutterung fur Schweine

Der Begriff Phasenfutterung ist irrefihrend. In der Praxis werden die im Schnitt maximal verlang-
ten 11g RP/MJ VES dank eiweissreduziertem Futter in der Schweinemast auch mit einer Einpha-
senfutterung erreicht. Dies ist eine deutliche Reduktion gegenuber der Phase vor der Einfuh-
rung. Eine Arbeitsgruppe der Branche zusammen mit Peter Spring, FH Zollkofen hat deshalb
dem BLW beantragt den Begriff Phasenfutterung durch den Begriff eiweissreduzierte Fitterung
zu ersetzen. Die eigentliche Phasenfutterung, also der Einsatz von mehreren Futtermischungen
fur die gleiche Tierspezies auf einem Betrieb heisst nicht unbedingt, dass die Eiweissversorgung
insgesamt tiefer ist. Zudem erachten tber 40% der befragten Mischfutterwerke den Einsatz von
mehr als einem Futter pro Spezies bei ihrer Kundschaft als nicht gegeben (zu hohe Investitions-
kosten, Baubewilligungsprobleme, zu tiefe Futtermenge, Flutterungsmanagement etc.). Mit ei-
nem eiweissreduzierten Futter erreichen sie die geforderten Ziele in der Mast trotzdem.

In der Schweinezucht ist der Wert von maximal 11g RP/MJ VES zu tief angesetzt und muss ange-
passt werden. Die hohe Menge an rohfaserreichen Komponenten mit einem schlechten Energie-
Eiweiss-Verhaltnis verunmaoglicht Uber alle Tiere gesehen in der Regel die Einhaltung dieser
Grenze.

Die VSF fordert:

1. Ersatz des Begriffes Phasenfltterung durch den Begriff Eiweissreduzierte Fltte-
rung mit dem Ansatz von héchstens 11 g RP/MJ VES fir Mastschweine

2. Ein Ansatz von hdchstens 12 g RP/MJ VES ist flr Zuchtschweine inkl. Ferkel anzu-
wenden

3. Es sind identische HOochstwerte fur alle Produktionsarten zu verwenden, also keine
Ausnahmen flr Bio

4. Sollte tatsachlich eine Futterung von mehreren Futtern pro Tierspezies gefordert
werden (Phasenfltterung), so mussen allfallige Investitionen mit Strukturverbesse-
rungen gefordert werden (Art. 87a Abs. 1 Bst. d Ziffer 1 E-LwG).
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Meldungen der Nahrstofflieferungen auf Stufe Betrieb behalten

Art. 164a E-Lw@G postuliert die Offenlegungspflicht fur N&hrstofflieferungen an landwirtschaftli-
che Betriebe durch die Lieferanten von Kunstdinger und Futtermittel. Die administrativen HUr-
den werden auf weitere Branchen im Bereich der Landwirtschaft ausgedehnt. Die Landwirtschaft
verfligt Uber ausgekltgelte EDV-Systeme, welche einen Itickenlosen Nachvollzug der Nahr-
stofffltisse gewahrleisten. VSF-Mitglieder haben sich in einer Umfrage sehr skeptisch gegentber
der Datenlieferung an eine Bundesstelle gedussert. Die Verantwortung liegt beim Direktzah-
lungsbeziger und kann nicht an einen Futtermittellieferanten delegiert werden.

Die VSF fordert, dass die Mischfutterfabrikanten nicht zur Deklaration von Nahr-
stofffliissen an die 6ffentliche Verwaltung gezwungen werden (Art. 164a E-LwG).

Parameter Nutzungsdauer fur Milch- und MutterkUhe erganzen

Die Massnahme «MN5: Nutzungsdauer Kihe» mit der dazugehorigen Studie wird im Grundsatz
nicht in Frage gestellt. Nach Ansicht der VSF-Mitglieder fehlen far die Steigerung der Ressour-
ceneffizienz aber wichtige Parameter. Die alleinige Fokussierung auf eine langere Nutzungsdauer
ohne steigenden Output wirde ein massiver Rickschritt bedeuten.

Die VSF fordert, die Parameter «Lebendtageleistung» in kg/Lebenstag, sowie das «ef-
fektive Alter der Tiere», zusatzlich in Betracht zu ziehen.

Zollikofen, im Juni 2020
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